
  

 
 

FINANZPLAN 2020 - 2024 
      

Der Finanzplan zeigt die 
Entwicklung der nächs-
ten Jahre in der Jahres-
rechnung (Bilanz, Erfolgs-
rechnung, Investitions-
rechnung und Geldfluss-
rechnung) auf Basis des 
Leitbildes und der strate-
gischen Grundlagen so-
wie Legislaturziele. 
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1 Vorwort des Gemeinderates 

 
Kumuliert schwarze Zahlen im Planungszeitraum 

In der Summe der Planjahre 2020 – 2024 resultiert ein Ertragsüberschuss. Einzig im Planjahr 2023 resul-
tiert aufgrund tieferer Steuern bei den juristischen Personen ein Aufwandüberschuss. 
 
 
Wachstum im Personal-, Sach- und Transferaufwand sowie bei den Abschreibungen 

Aufgrund der Zuwachsraten der einzelnen Sachaufwände (siehe Parameter), der geplanten Investitionen 
und der damit verbundenen Finanzierung steigt der Aufwand in den Planjahren um insgesamt TCHF 50 
an. 
 
 
Liquidität 

Der Abbau des Eigenkapitals in den Spezialfinanzierungen aufgrund von Gebührensenkungen und die In-
vestitionen führen dazu, dass die Gemeinde in Zukunft Kredite wird aufnehmen müssen, um die Liquidität 
sicherzustellen. In der aktuellen Situation können diese aber äusserst günstig finanziert werden, und sie 
ändern nichts an der grundsätzlich soliden Eigenkapitalbasis der Gemeinde. 
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2 Leitbild Finanzhaushalt 

Im Leitbild der Gemeinde Biel-Benken sind zum Thema Finanzhaushalt folgende Leitgedanken festgehal-
ten: 
 

- Die Erhaltung des Steuerertrages ist existentiell. 
- Die Gemeinde betreibt eine verantwortungsvolle Finanzpolitik. 
- Wir streben weiterhin einen tiefen Steuersatz und eine niedrige Pro-Kopf-Verschuldung an. 
- Die Gebühren und Abgaben sollen tief gehalten werden. 
- Behörden und Verwaltung handhaben eine strikte Ausgabendisziplin. 
- Wir gehen mit dem Gemeindevermögen sparsam und weitsichtig um. 

 
Diese Leitgedanken vor Auge, halten wir die Infrastruktur auf einem guten Stand bzw. investieren zeitge-
recht in deren Instandhaltung. Kurzfristige und langfristige Zielsetzungen stehen zueinander in der Ba-
lance.  
 
Die erstellte Finanzplanung basiert auf diesen Leitgedanken und Zielsetzungen. 
 
 
 
3 Allgemeines 

Ziel des Finanzplans ist es aufzuzeigen, wie auf Dauer ein ausgeglichener Finanzhaushalt gewährleistet 
werden kann. Konkret heisst dass, dass per Ende der Planungsperiode kein Bilanzfehlbetrag resultieren 
darf, andernfalls sind Massnahmen vorzusehen, um einen drohenden Bilanzfehlbetrag zu verhindern. Im 
Gegensatz zum Budget handelt es sich beim Finanzplan um ein Arbeitsinstrument des Gemeinderates in 
Zusammenhang mit den strategischen Grundlagen wie dem Kommunalen Richtplan und der Immobili-
enstrategie, welches der Einwohnergemeindeversammlung zur Kenntnisnahme vorgelegt werden muss. 
Der Finanzplan stellt daher keine Rechtsgrundlage für Ausgaben dar. Er basiert auf Prognosen und Schät-
zungen und kann somit lediglich eine Tendenz aufzeigen. Zudem darf nicht vergessen werden, dass der 
finanzielle Handlungsspielraum der Gemeinde zu einem grossen Teil auch von nicht beeinflussbaren 
äusseren Faktoren abhängt (Wirtschaftslage, Gesetzgebung usw.). 
 
Als Grundlage für die Berechnung der vorliegenden Finanzplanung 2020 - 2024 dient das Budget 2020. 
Die Budgetdaten wurden 1:1 übernommen. Die Finanzplanung beruht auf dem Informationsstand von 
Anfang September 2019. 
 
Alle Zahlen der Jahresrechnung sind in Tausend CHF dargestellt. 
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4 Parameter 

Die Finanzplanung basiert auf den folgenden Parametern: 
 

   2021 2022 2023 2024 

NP: Gemeindesteuer in % der Staatssteuer 46.00% 46.00% 46.00% 46.00% 
JP: Ertragssteuer 3.50% 3.50% 3.50% 3.50% 
JP: Kapitalsteuer 0.05% 0.05% 0.05% 0.05% 
Vergütungszins Steuern 0.75% 0.75% 0.75% 0.75% 
Verzugszins Steuern 6.00% 6.00% 6.00% 6.00% 
          
NP: Erwartete Entwicklung Einkommenssteuer (gem. Kanton) 2.50% 0.40% 2.80% 2.80% 
NP: Erwartete Entwicklung Vermögenssteuer (gem. Kanton) 2.10% 2.60% 2.00% 2.00% 
JP: Erwartete Entwicklung Ertragssteuer (gem. Kanton) 3.90% 4.30% -25.20% 4.30% 
JP: Erwartete Entwicklung Kapitalsteuer (gem. Kanton) 1.10% 2.20% 2.20% 2.20% 
          
Realeinkommen Personalaufwand (30) 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 
Realzuwachs Sach- und übriger Betriebsaufwand (31) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs Transferaufwand (36) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs Transferertrag (46) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs interne Verrechnung Aufwand (39) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs interne Verrechnung Ertrag (49) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs Regalien/Konzessionen (41) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs Entgelte (42) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Realzuwachs verschiedene Erträge (43) 0.90% 1.00% 1.00% 1.00% 
Zinssatz langfristige Finanzverbindlichkeiten 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 

 
 
Die Steuersätze und Zinssätze bleiben in der Planperiode unverändert. Die erwartete Entwicklung der 
Steuererträge basiert auf den Angaben des Kantons Basel-Landschaft. 
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5 Erfolgsrechnung 

5.1 Erfolgsrechnung nach Kostenarten 

Der Aufwand steigt aufgrund der Zuwachsprozentsätze und der höheren Abschreibungen in der Berichts-
periode um insgesamt TCHF 1‘210. Im ausserordentlichen Ertrag sind Auflösungen von Vorfinanzierungen 
für realisierte Projekte enthalten (indirekte Verminderung der Abschreibungen). Der Finanzaufwand 
steigt aufgrund der Kreditaufnahme. Mit Ausnahme des Jahres 2023 resultieren jeweils Ertragsüber-
schüsse. 
 

    2020 2021 2022 2023 2024 

3 Aufwand -15'657 -16'070 -16'342 -16'601 -16'867 

  30 Personalaufwand -5'693 -5'806 -5'922 -6'039 -6'160 
  31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -2'948 -3'094 -3'123 -3'152 -3'181 
  33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen -727 -807 -861 -900 -941 
  34 Finanzaufwand -36 -53 -64 -74 -86 
  35 Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen 0 0 0 0 0 
  36 Transferaufwand -6'015 -6'069 -6'130 -6'191 -6'252 
  38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 
  39 Interne Verrechnungen -238 -240 -243 -245 -247 

4 Ertrag 15'660 16'177 16'350 16'563 16'950 

  40 Fiskalertrag 12'175 12'509 12'625 12'796 13'144 
  41 Regalien und Konzession 54 55 55 56 56 
  42 Entgelte 1'152 1'253 1'256 1'260 1'264 
  43 Verschiedene Erträge 0 0 0 0 0 
  44 Finanzertrag 207 207 207 207 207 
  45 Entnahmen Fonds/Spezialfin. 634 558 581 603 626 
  46 Transferertrag 1'054 1'063 1'074 1'085 1'095 
  48 Ausserordentlicher Ertrag 146 291 310 311 311 
  49 Interne Verrechnungen 238 240 243 245 247 

Aufwand-/Ertragsüberschuss 4 107 8 -38 83 
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5.2 Erfolgsrechnung nach Funktionen 

In allen Funktionen führen die eingesetzten Parameter zu entsprechenden Aufwandsteigerungen, welche 
kumuliert durch die höheren Steuereinnahmen gedeckt werden. 
 

   2020 2021 2022 2023 2024 

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG -1'606 -1'661 -1'697 -1'737 -1'781 
1 ÖFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT -452 -456 -462 -467 -472 
2 BILDUNG -4'941 -5'030 -5'121 -5'207 -5'296 
3 KULTUR, SPORT, FREIZEIT, KIRCHE -438 -399 -402 -406 -410 
4 GESUNDHEIT -674 -681 -688 -694 -701 
5 SOZIALE SICHERHEIT -1'414 -1'555 -1'577 -1'592 -1'608 
6 VERKEHR -803 -761 -788 -811 -835 
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG -210 -212 -219 -238 -259 
8 VOLKSWIRTSCHAFT -75 -76 -76 -77 -77 
9 FINANZEN UND STEUERN 10'618 10'937 11'037 11'192 11'522 

Aufwand-/Ertragsüberschuss 4 107 8 -38 83 
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6 Investitionen 

6.1 Auflistung der Investitionen 

Nachfolgend sind alle Investitionen der Jahre 2021 bis 2024 aufgelistet. Diese Investitionen sind noch nicht 
beschlossen. Für sämtliche Investitionen wird der Gemeindeversammlung entweder eine Sondervorlwage 
(ab CHF 200‘000) oder das jeweilige Jahresbudget zur allfälligen Beschlussfassung unterbreitet. 
 

Investition 2021 2022 2023 2024 TOTAL 

Investition Sanierung Verwaltungsgebäude  -400 0 0 0 -400 
Investitionen Schulraum (Aula, KiGa, Klassenzimmer)  -150 -400 -4'100 -500 -5'150 
Fenstersanierung Schlössli  -200 0 0 0 -200 
Investition Jugendhaus  0 0 -300 0 -300 
Investitionen Strasse Eichgasse Kreisel mitte  -300 0 0 0 -300 
Investitionen Strassensanierungen  -350 -350 -350 -350 -1'400 
Investitionen LED-Umrüstung Strassenlampen  -130 -130 -130 -130 -520 
Investitionen Instandsetzung Feldwege  -30 -30 -30 -30 -120 
Investitionen Wasserleitungen  -350 -350 -350 -350 -1'400 
Anschlussbeiträge Wasser  150 150 150 150 600 
Investitionen Abwasserleitungen  -100 -100 -100 -100 -400 
Anschlussbeiträge Abwasser  200 200 200 200 800 
Investitionen GEP  -250 -250 -250 -250 -1'000 
Investitionen Abfall  0 0 0 0 0 
Investition Hochwasserschutz  0 -500 -1'200 -800 -2'500 
Summe der Investitionen -1'910 -1'760 -6'460 -2'160 -12'290 

 
 
Nebst den jährlichen Unterhaltsarbeiten im Bereich Strassen, Wasser- und Abwasserleitungen sind in den 
nächsten vier Jahren folgende Projekte vorgesehen: 
 
6.1.1 Schulraumplanung 

Aufgrund der prognostizierten Schülerzahlen benötigt die Primarschule zwei zusätzliche Schulräume, aus-
serdem braucht es für die Unterstufe dauerhaft einen 4. Kindergarten. Der Gemeinderat möchte den be-
nötigten Schulraum an zentralem Ort erstellen – im Sinne eines Schulcampus –, diesbezüglich sind aber 
noch keine Entscheide getroffen. Falls es bei den dezentralen Standorten bleibt, müssen die fraglichen 
Räumlichkeiten in den Planjahren saniert werden. 
 
6.1.2 Hochwasserschutz 

Der Birsig in Biel-Benken überschwemmte in den letzten Jahrzehnten mehrmals die Gemeinde. Nachdem 
Projekte in der Vergangenheit aus verschiedenen Gründen nicht umgesetzt werden konnten, hat das Tief-
bauamt Basel-Landschaft eine Konzeptstudie über das gesamte hintere Leimental erstellt. Darin wurden 
in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Gemeinden Grundsatzentscheide zum Hochwasserschutz im 
hinteren Leimental getroffen. Basierend auf den bisherigen Arbeiten wird nun in einer ersten Phase ein 
Bauprojekt für den Birsig in Biel-Benken erarbeitet. 



Finanzplan 2020 - 2024 

 
 

  Seite 8 von 12 

Die gesetzlichen Grundlagen dafür finden sich im Bundesgesetz über den Wasserbau (WBG, SR 721.100) 
und dem Kantonalen Gesetz über den Wasserbau und die Nutzung der Gewässer (WBauG; SGS 445).  
 
Für die einzelnen Investitionen im Jahr 2020 verweisen wir auf das Budget 2020. Die Investitionen „Sanie-
rung Verwaltungsgebäude“ und „Fenstersanierung Schlössli“ werden vorbehältlich der Zustimmung der 
Gemeindeversammlung effektiv im 2020 getätigt. Da sie im Budget 2020 nicht berücksichtigt sind, sind 
sie im Hinblick auf die Liquiditätsplanung zu Beginn des Jahres 2021 eingeplant. 
 
 
 
6.2 Investitionsrechnung 

Bei den Strassen und immateriellen Anlage handelt es sich um jährlich wiederkehrende Beträge für den 
Unterhalt und die Generelle Entwässerungsplanung (GEP). Beim Wasserbau handelt es sich um die Hoch-
wasserschutzmassnahmen. Das Detail der Hochbauten ist aus der Auflistung der Investitionen ersichtlich. 
Bei den Investitionsbeiträgen für eigene Rechnung handelt es sich um Anschlussbeiträge für Wasser/Ab-
wasser. 
 
 

    2020 2021 2022 2023 2024 

5 Investitionsausgaben -2'100 -2'610 -2'460 -7'160 -2'860 
  50 Sachanlagen -1'650 -2'010 -1'860 -6'560 -2'260 
    501 Strassen/Verkehrswege -645 -810 -510 -510 -510 
    502 Wasserbau 0 0 -500 -1'200 -800 
    503 Übriger Tiefbau -935 -450 -450 -450 -450 
    504 Hochbauten -70 -750 -400 -4'400 -500 
    506 Mobilien 0 0 0 0 0 
  52 Immaterielle Anlagen -250 -250 -250 -250 -250 
  59 Abschluss Investitionsrechnung -200 -350 -350 -350 -350 
6 Investitionseinnahmen 2'180 2'610 2'460 7'160 2'860 
  60 Übertrag Sachanlagen ins Finanzvermögen 0 0 0 0 0 
  63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung 350 350 350 350 350 
  69 Abschluss Investitionsrechnung 1'830 2'260 2'110 6'810 2'510 
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7 Spezialfinanzierungen 

7.1 Wasserversorgung 

In der Wasserversorgung sind die reduzierten Gebührensätze berücksichtigt, um das Eigenkapital bis im 
Jahr 2030 auf das Niveau von ca. einem Jahresaufwand zu reduzieren. 
 

   2020 2021 2022 2023 2024 

Ertrag 283 287 287 287 288 
Aufwand -503 -515 -524 -533 -542 
Aufwand-/Ertragsüberschuss 220 228 236 245 254 

      

Eigenkapital Wasserversorgung 3'140 2'912 2'676 2'430 2'176 
 
Folgende Gebührensätze liegen der Planung zu Grunde: 
 
   2020 2021 2022 2023 2024 
Mengengebühr unter 1'200m3 0.90  0.90  0.90  0.90  0.90  
Mengengebühr über 1'200m3 0.40  0.40  0.40  0.40  0.40  
Grundgebühr Wasser 10.00  10.00  10.00  10.00  10.00  

 
Die für das Folgejahr jeweils geltenden Gebührensätze werden mit dem Jahresbudget der Gemeindever-
sammlung zur Genehmigung unterbreitet. So ist sichergestellt, dass die aktuelle Entwicklung mit den 
Prognosen abgeglichen ist und die Gebührensätze bei Bedarf angepasst werden können.  
 
 
 
7.2 Abwasserbeseitigung 

In der Abwasserbeseitigung sind die Gebührensätze ebenfalls reduziert berücksichtigt, um das Eigenkapi-
tal bis im Jahr 2030 auf das Niveau von ca. einem Jahresaufwand zu reduzieren. 
 

   2020 2021 2022 2023 2024 

Ertrag 311 317 317 317 317 
Aufwand -642 -654 -665 -676 -687 
Aufwand-/Ertragsüberschuss 330 337 348 359 369 

      

Eigenkapital Abwasserbeseitigung 4'656 4'318 3'970 3'612 3'242 
 
Folgende Gebührensätze liegen der Planung zu Grunde: 
 
   2020 2021 2022 2023 2024 
Abwassergebühr pro m3 1.10  1.10  1.10  1.10  1.10  
Grundgebühr Abwasser 25.00  25.00  25.00  25.00  25.00  
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Die für das Folgejahr jeweils geltenden Gebührensätze werden mit dem Jahresbudget der Gemeindever-
sammlung zur Genehmigung unterbreitet. So ist sichergestellt, dass die aktuelle Entwicklung mit den 
Prognosen abgeglichen ist und die Gebührensätze bei Bedarf angepasst werden können. 
 
 
 
7.3 Abfallbeseitigung 

In der Abfallbeseitigung ist das Eigenkapital bereits auf dem Niveau eines Jahresaufwandes. Aus diesem 
Grund sind in der Planungsperiode Gebührenerhöhungen berücksichtigt, welche wieder zu einem ausge-
glichenen Ergebnis führen. 
 

   2020 2021 2022 2023 2024 

Ertrag 219 312 312 312 312 
Aufwand -303 -306 -309 -312 -315 
Aufwand-/Ertragsüberschuss 84 -7 -4 -1 2 

      

Eigenkapital Abfallbeseitigung 278 284 288 289 287 
 
Folgende Gebührensätze liegen der Planung zu Grunde: 
 
   2020 2021 2022 2023 2024 
Abfallgebühren pro Bogen 16.71  16.71  16.71  16.71  16.71  
Containergebühren pro Marke 33.43  33.43  33.43  33.43  33.43  
Grünabfuhr pro Bogen 16.71  16.71  16.71  16.71  16.71  
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8 Planbilanz 

Die Aktiven steigen in der Berichtsperiode um TCHF 6‘219, insbesondere durch die vorgesehenen Investi-
tionen im Verwaltungsvermögen. Das Fremdkapital steigt aufgrund der Aufnahme von Krediten um rund 
TCHF 9‘011. Das Eigenkapital sinkt aufgrund der Aufwandüberschüsse in den Spezialfinanzierungen Was-
serversorgung und Abwasserbeseitigung (Gebührensenkungen), der Auflösung von Vorfinanzierungen für 
realisierte Projekte sowie des Aufwandüberschusses in den Jahren 2023. Der Bilanzüberschuss steigt auf-
grund der kumuliert positiven Ergebnisse. 
 

    2020 2021 2022 2023 2024 

1 Aktiven 27'880 30'374 31'024 32'779 34'041 

10 Finanzvermögen 14'209 14'373 14'148 14'366 14'533 
  101 Flüssige Mittel und kurzfrist. Geldanlagen 1'133 1'107 854 1'035 1'126 
  102 Forderungen aus Lieferungen/Leistungen 5'219 5'410 5'437 5'475 5'550 
  105 Aktive Rechnungsabgrenzungen 1'211 1'211 1'211 1'211 1'211 
  108 Finanzanlagen 400 400 400 400 400 
  109 Sachanlagen Finanzvermögen 6'246 6'246 6'246 6'246 6'246 
14 Verwaltungsvermögen 13'671 16'001 16'876 18'413 19'509 
  141 Sachanlagen 13'222 15'311 15'952 17'261 18'135 
  143 Immaterielle Anlagen 307 548 782 1'010 1'231 
  145 Darlehen 142 142 142 142 142 

2 Passiven 27'880 30'374 31'024 32'779 34'041 

20 Fremdkapital 8'535 11'625 13'012 15'575 17'545 
  201 Laufende Verbindlichkeiten 5'905 5'996 5'883 5'945 5'916 
  205 Passive Rechnungsabgrenzung 204 204 204 204 204 
  206 Kurzfristige Rückstellungen 55 55 55 55 55 
  207 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 2'000 5'000 6'500 9'000 11'000 
  210 Fonds im Fremdkapital 371 371 371 371 371 
29 Eigenkapital 19'346 18'749 18'012 17'205 16'496 
  291 Verpfl., Vorschüsse Spezialfinanzierung 8'073 7'515 6'934 6'331 5'705 
  292 Fonds im Eigenkapital 32 32 32 32 32 
  294 Vorfinanzierungen 6'383 6'237 6'073 5'908 5'742 
  300 Bilanzüberschuss/-fehlbetrag 4'858 4'965 4'973 4'934 5'018 
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9 Geldflussrechnung 

Der Cashflow aus operativer Tätigkeit ist insbesondere aufgrund der Gebührensenkungen in den Spezial-
finanzierungen negativ. Um die vorgesehenen Investitionen finanzieren zu können, müssen entspre-
chende Kredite aufgenommen werden. 
 

   2020 2021 2022 2023 2024 

      

Zahlungsmittelbestand Anfang Periode 1'824 1'133 1'107 854 1'035 
      

Cashflow aus operativer Tätigkeit -1'334 -694 -626 -668 -565 

Einzahlungen aus Steuern  11'458 12'386 12'661 12'823 13'134 
Einzahlungen aus Gebühren  2'525 1'701 1'710 1'715 1'720 
Einzahlungen aus Transferertrag  853 954 963 973 982 
Auszahlungen Personal  -5'689 -5'806 -5'922 -6'039 -6'160 
Auszahlungen Betriebsaufwand  -4'655 -3'808 -3'847 -3'876 -3'905 
Auszahlungen Finanzaufwand  -36 -53 -64 -74 -86 
Auszahlungen Transferaufwand  -5'789 -6'067 -6'127 -6'188 -6'250 

      

Cashflow aus Investitionstätigkeit -1'357 -2'332 -1'127 -1'651 -1'343 

Auszahlungen für Investitionen  -1'678 -3'003 -1'827 -2'351 -2'043 
Einzahlungen für Investitionen  321 671 700 700 700 

      

Cashflow aus Finanzierungstätigkeit 2'000 3'000 1'500 2'500 2'000 

Aufnahme neue Kredite 2'000 3'000 1'500 2'500 2'000 
      

Zahlungsmittelbestand Ende Periode 1'133 1'107 854 1'035 1'126 
 
 
 
10 Beschlüsse 

Die Gemeindeversammlung nimmt den Finanzplan 2020 – 2024 zur Kenntnis. 
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